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1. INTRODUCAO

Portugal e os portugueses estdo confrontados com uma das maiores ofensivas contra os direitos
conquistados com a Revolugdo de Abril de 1974 e uma das mais graves crises decorrente da politica
de recuperacdo capitalista levada a cabo pelos sucessivos governos do PS, PSD e CDS-PP, sozinhos
ou coligados, nas ultimas trés décadas e meia.

A destruicdo de sectores produtivos, o desaproveitamento dos recursos nacionais e a alienacdo de
empresas e sectores estratégicos, consubstanciam a ofensiva que foi prosseguida no dominio da
economia, com total desprezo pelos interesses nacionais e que deu origem aos gravissimos problemas
gue o pais hoje enfrenta, designadamente a estagnacao e recessdo econdmica, os défices estruturais, a
dependéncia externa e o défice publico.

O “memorando de entendimento” constituiu mais um passo na escalada de agressdo contra 0s
trabalhadores e 0 povo e conduziu Portugal a uma das maiores crises da sua histéria. Tal como a
CGTP-IN previu e denunciou, o aprofundamento da politica de direita, assente em sucessivos pacotes
de medidas ditas de “austeridade”, sempre apresentados em nome da consolidagdo das contas publicas
e da competitividade, ndo sé ndo tiveram os resultados anunciados, como intensificaram a exploracédo
dos trabalhadores e das trabalhadoras, agravaram o empobrecimento das familias e deterioraram, ainda
mais, a situagdo econdémica do pais.

Passados dois anos de aplicagdo do “memorando” e de permanéncia da coligagao do PSD/CDS-PP no
Governo, Portugal esta, hoje, muito pior.

Os trabalhadores, os pensionistas e reformados e os desempregados foram os mais sacrificados,
destacando-se: a forte reducdo da parte dos salarios na distribuicdo do rendimento nacional; a
diminuicdo dos salarios da Administragdo Publica; o congelamento do salario minimo nacional; a
reducdo do poder de compra das pensfes; a reducdo dos direitos dos desempregados (novo regime
publicado em Junho) e o corte das prestagdes de desemprego; a continuacdo da redugdo do nimero de
beneficiarios de prestacfes sociais ndo contributivas.

Entretanto, 0 Governo comprometeu-se com a trdica a concretizar mais cortes nos salérios, nas
pensdes de reforma e na despesa social, num montante superior a 4 mil milhdes de euros em 2014 e
2015, com particular incidéncia na chamada reforma do Estado”, que mais nio é que a intensificacdo
da brutal ofensiva contra os trabalhadores da Administracdo Publica, através, nomeadamente, de
medidas de alteragdo da legislagdo do trabalho e do regime de aposentacBes, que visam 0O
despedimento de milhares de trabalhadores, o aumento da duragdo do tempo de trabalho, sem
compensacdo salarial, a diminuicdo do valor das pensbes de reforma e mais reducbes nas fungdes
sociais do Estado (Educagdo, Salde, Seguranca Social).

Tais cortes, a serem concretizados, teria como resultado mais custos humanos e sociais, mais recessao
e, consequentemente, a perpetuacdo do ciclo infernal de exploracdo dos trabalhadores, de
empobrecimento das familias e da ruina do pais.

O estado de definhamento econdmico em que a politica de direita mergulhou Portugal e os impactos
sociais reflectidos num desemprego crescente e no empobrecimento sem precedentes, exigem uma
mudangca de politica, em que o0 aumento da produgdo nacional, apoiado por um forte e dindmico sector
publico, a par da melhoria dos saldrios e dos rendimentos das familias, constituem elementos
fundamentais para promover o crescimento econémico sustentado e a criagdo de emprego com
direitos.

A demissédo do Governo e a convocacdo de elei¢cbes para devolver ao povo o poder de decidir
sobre o seu presente e futuro mostram-se, na actual situacdo, imprescindiveis para viabilizar
uma verdadeira politica alternativa que valorize o trabalho e dignifique os trabalhadores, uma
politica de Esquerda e Soberana, rumo a um Portugal Solidario e de Progresso.
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2. RENEGOCIAR A DIVIDA PUBLICA

A politica de direita, sistematizada nos programas da troica conduziram o pais a uma situacdo de
desastre nacional, que ndo tem saida se ndo for posto termo a esta politica e a sua substituicdo por
outra, de esquerda e soberana. Em 2009, no ano anterior a aplicacdo dos programas de “austeridade”, a
divida publica era de 83% do PIB. Cinco anos volvidos, esta em 127% (Margo/2013).

Os duros sacrificios impostos aos trabalhadores e a maioria da populacdo sdo sempre justificados com
um crescimento que vird em seguida, mas que nao se concretiza. O proprio FMI admite, na 72
avaliagdo que, mesmo com um crescimento médio de 1,7% entre 2015-2018 (que ndo se explica donde
vird), a divida pablica sera de 115% em 2018.

Mas a divida publica € apenas uma parte do todo. Apesar da brutal transferéncia da divida privada para
a despesa publica, a divida total do sector ndo financeiro é de 450% do PIB (Marco); a divida das
empresas privadas passou de 172% do PIB, em Dezembro de 2008, para 187% em Marc¢o de 2013; ja
a divida dos particulares baixou de 100,8% para 100,4% do PIB no mesmo periodo.

As estatisticas da divida demonstram a falsidade da ideia difundida pelos centros de propaganda do
Governo de que a crise foi desencadeada por um “viver acima das possibilidades” da generalidade da
populacdo. A crise é explicada por factores estruturais que nada tém a ver com os assumidos pelo
Governo e que se espelham no baixo crescimento econdmico desde o inicio da década passada.

Os encargos com a divida sdo insuportaveis e representam uma das principais despesas do Estado
(4,4% do PIB este ano, um valor superior a despesa com a educagao).

O efeito recessivo da austeridade é evidenciado por um estudo do Banco de Portugal que mostra que
em tempo de crise o multiplicador fiscal (que mede a relagdo entre os cortes na despesa e a variagao do
PIB) ¢ perto de 2. Um corte de 4,7 mil milhdes de euros (MM€) conduzira a uma nova recessdo em
2014.

O resultado imediato da austeridade foi 0 aumento da divida publica
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Fonte: INE e Governo
Nota. (défice e divida publica em % do PIB, estando esta no eixo da direita)

Colocar, neste quadro, a énfase numa possivel flexibilizacdo das metas para reducdo do défice no
periodo pos-troica ndo faz sentido. Com ou sem troica, 0 pais ndo resolvera os problemas que enfrenta
Se ndo promover uma ruptura com o “memorando da troica”, a politica de direita e o0 Governo do PSD-
CDs.

Portugal precisa de uma politica de esquerda e soberana que assegure a renegociacdo da divida com
vista a criar condi¢des para relancar a actividade econdmica, a criacdo de emprego com direitos e uma
justa distribuicdo da riqueza.



A CGTP-IN considera que é premente a renegociacdo dos montantes, prazos e juros da divida.

— A renegociacdo deve abranger a reducdo dos juros, cujo peso € insuportavel, com a eliminacao
imediata das sobretaxas e margens subjacentes ao “empréstimo” da troica, bem como, uma
reprogramacdo da divida de longo prazo (obrigacdes de tesouro) e de curto prazo (bilhetes de
tesouro) que possibilite que o Estado portugués beneficie das mesmas condi¢des de financiamento
atribuidas pelo Banco Central Europeu ao sector financeiro.

3. AUMENTAR OS SALARIOS E AS PENSOES PARA TRAVAR O EMPOBRECIMENTO E
MELHORAR A PROCURA INTERNA

No plano mais imediato, perante a grave situacdo econdémica que 0 pais atravessa, a urgéncia esta no
aumento dos salarios e das pensdes de reforma e da aposentacdo, de forma a travar o empobrecimento
e melhorar o poder de compra das familias, dinamizando o relangamento da procura interna, uma vez
gue a esmagadora maioria das empresas, incluindo as empresas exportadoras, dependem do consumo
para realizar a producgdo. As empresas ndo investem num contexto de perda acelerada do rendimento
disponivel e de incerteza econémica.

De facto, o empobrecimento tem vindo a agravar-se e a generalizar-se, sendo que os grandes afectados
sdo os trabalhadores por conta de outrem, 0s pensionistas e 0s desempregados. Mas 0 governo esta
insatisfeito com a desvalorizagdo salarial que teve lugar nos altimos anos e, para reduzir ainda mais 0s
rendimentos de quem trabalha falseou dados sobre o seu valor real para proporcionar ao FMI a
apresentacdo de um novo relatério, reclamando uma nova reducéo dos salarios.

Esta situacdo de desvalorizacdo dos rendimentos dos trabalhadores, dos reformados ou aposentados e
dos desempregados tem um triplo impacto na sociedade e na economia:

= Aumentam as desigualdades, verificando-se que a reparticdo do rendimento entre capital e
trabalho esta cada vez mais desequilibrada. A crise ndo impediu, no entanto, que as fortunas das
sete empresas (grupos econdmicos e financeiros) mais ricas do PSI-20 ja subissem 621 milhdes
em 2013 (quase tanto como os 660 milhdes da verba para o abono de familia orcamentada para
este ano).

Reparti¢do do rendimento mais desequilibrada
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Fonte: Banco de Portugal; valores dos salarios representam o salario bruto, menos os descontos para a seguranca social;
valores do capital dizem respeito ao excedente bruto de exploragado

= Provoca uma impressionante destruicdo de emprego como nunca antes foi verificada. Entre 2009,
0 ano anterior a aplicacdo dos Programas de Estabilidade e Crescimento (PEC), e 2013 perderam-
se 571 mil empregos (grafico). A evolucdo verificada no 2° trimestre reflecte 0 aumento da
emigracdo e um ligeiro crescimento do emprego de caracter sazonal, precario e de muito baixo
salario, ndo significando uma inversdo da tendéncia de aumento do desemprego.

A taxa de desemprego jovem atingiu, neste 2° trimestre do ano, os 37,1%, registando-se também
um crescimento em termos homoélogos, havendo mais 25 mil jovens desempregados. Facto
especialmente relevante quando verificamos que terdo saido do pais cerca de 142 mil jovens com
idade até 34 anos, o que significa uma diminuicdo da populagdo activa jovem superior a 7% —
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sendo que a emigracdo macica de jovens, a maioria qualificados, terd ainda consequéncias
profundas e gravosas a médio/longo prazo.

Impressionante destruicao de emprego desde 2010
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Fonte: Calculado com base na evolucéo da populagdo empregada

= Tem um efeito recessivo directo fazendo cair em simultdneo os salarios, 0 consumo e o
investimento.

O financiamento da economia, sendo muito importante, ndo corresponde a primeira prioridade. Os
principais obstaculos a producdo e & actividade das empresas residem na auséncia de mercado interno,
pelo que aquelas ndo investem enquanto se mantiver a sangria do poder de compra das familias.

A CGTP-IN considera urgente efectuar alguma recuperagdo do poder de compra das familias, o que
permite também relancar a procura interna, através do aumento dos rendimentos, com efeitos
imediatos e ndo apenas em 2014.

A CGTP-IN prop6e medidas de politica de rendimentos, combinando a melhoria dos salarios
com as prestacoes sociais. Nesse sentido, considera como medidas prioritarias:

= O aumento dos salarios, tomando como referéncia para a contratacdo colectiva e as reivindicac6es
directas nas empresas, uma actualizagdo néo inferior a 3%, com um aumento minimo garantido de
30€ (1€ por dia);

» A actualizagdo do salario minimo nacional em 515€, com efeitos a 1 de Setembro deste ano,
seguida de uma revisdo em Janeiro de 2014, para 550€;

»= A actualizagdo do valor das pensdes de reforma e a restituicdo de remuneracdes, incluindo os
subsidios de férias e de natal, que foram retirados indevidamente aos trabalhadores e pensionistas;

= Abaixado IRS e a reformulacéo dos escaldes, no sentido de refor¢o da progressividade;

= O deshbloqueamento da contratacdo colectiva, nomeadamente com a revogagdo das alteracdes
gravosas da legislacdo laboral, e a publicacéo de portarias de extensao.

4. APOIAR O CRESCIMENTO, AUMENTAR A PRODUCAO, DESENVOLVER O PAIS

Portugal precisa de um plano estratégico que promova 0 aumento da produgdo nacional, o
investimento nos recursos naturais e a criagdo de empregos de qualidade.

A prioridade essencial, a par das medidas imediatas para melhorar o consumo, € a definicdo e
aplicagdo de um programa de desenvolvimento do pais. Para além do valores preocupantes da divida —
devido ao impacto de medidas de combate a crise econémica internacional e, depois, aos programas de
“austeridade” — existe um problema real de falta de crescimento econémico e de perda de
competitividade, devido as politicas ruinosas levadas a cabo nas ultimas décadas, com a destrui¢do de



empresas e sectores estratégicos da economia nacional, nomeadamente na industria, na agricultura e
nas pescas. O crescimento médio anual entre 2000 e 2009 foi apenas de 0,5%.

Portugal tem um grave problema de falta de crescimento da economia
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Fonte: INE e Governo; divida publica no eixo da direita (% PIB)

A politica de direita ndo resolveu nem resolve este problema antes o agrava: i) o equilibrio externo
deu-se apenas devido a diminuicdo das importacdes, em resultado da crise, e ndo da melhoria das
condigdes econdmicas; ii) as empresas estdo a encerrar; iii) 0s jovens qualificados deixam o pais. Ou
seja, a capacidade econdmica do pais esta a definhar.

O crescimento constitui um imperativo para resolver ndo sé problemas imediatos mas responder a
guestdes estruturantes da economia e da sociedade:

e Combater o desemprego e a destruicdo de postos de trabalho: s6 com um crescimento
significativo é possivel uma reducdo sustentada do desemprego e da despesa com 0s
respectivos subsidios;

e Reduzir a divida publica, ja que esta aumenta automaticamente com a contracgdo do PIB;

e Financiar as politicas sociais: um crescimento nominal de 4% (2% de crescimento real e 2%
de inflacdo) determina um aumento de rendimento de 6,6 MM€ e um aumento da receita do
Estado de 2,3 MME, preservando e refor¢ando as fungdes sociais do Estado;

e Dar resposta aos problemas ambientais, 0 que exige, nomeadamente, a substituicdo de
energias fosseis por energias renovaveis e a priorizacdo de investimentos em transportes
publicos, incluindo o reforco da via-férrea.

O pais precisa, no entanto, de uma politica de desenvolvimento, que va além do mero crescimento da
economia. E necessario um plano estratégico de desenvolvimento que aposte nos sectores de alto valor
acrescentado, permita a substituicdo de importagdes, aumente as exportagdes e responda a problemas
estruturais (baixos salarios, corte e congelamento dos mesmos, precariedade e trabalho desqualificado,
reduzida natalidade e transicio energética para uma economia de baixo carbono). E necessario, por
outro lado, aproveitar melhor os recursos existentes (ou aqueles de que se vai dispor no dmbito do
proximo QCA).

A CGTP-IN defende que um plano estratégico de desenvolvimento deve conter os seguintes
vectores essenciais:

= Investir e modernizar os sectores produtivos, com vista a salvaguardar as actividades tradicionais e
desenvolver novos sectores; reindustrializar o pais; explorar potencialidades subaproveitadas (caso
da economia do mar) e desenvolver as energias renovaveis;

= Promover o emprego de qualidade, melhorar a formacdo e a qualificagdo dos trabalhadores;
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= Financiar a economia, incluindo a reconstitui¢do de um sector empresarial do Estado forte nos
sectores estratégicos e nas actividades financeiras;

= QOrientar o investimento para bens transaccionaveis, para substituir importacdes e aumentar as
exportacoes;

= |nvestir na habitacdo e reabilitacdo urbana, revogar a lei do arrendamento (lei dos despejos) e
promover o alargamento das estruturas de apoio as criangas e aos idosos;

= Melhorar a infra-estruturacéo do pais ao nivel dos equipamentos logisticos de apoio & producéo e
transportes, reduzir os custos de contexto e melhoria dos servigos publicos e da Administragdo
Publica;

= Adequar as verbas do proximo QCA (2014-2020) aos objectivos estratégicos de desenvolvimento,
com a participagao dos representantes dos trabalhadores nas empresas e/ou sectores apoiados.

5. CRIAR EMPREGOS DE QUALIDADE, MELHORAR A PROTECCAO SOCIAL NO
DESEMPREGO

O aprofundamento da politica de direita conduziu ao aumento do desemprego e a proliferacdo da
precariedade.

Os nimeros do desemprego, publicados pelo INE, estdo longe de mostrar uma reversao da situagdo
econdmica e social do pais. Em termos latos, contam-se 1,5 milhdes de pessoas sem emprego, sendo
que quase 400 mil postos de trabalho foram destruidos desde que o actual Governo esta em fungdes.

Situacéo de calamidade no mercado de trabalho
Taxa de desemprego dos jovens (A),
% contratos ndo permanentes (B),
e % desempregados com prestacGes de desemprego (C)
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Fonte: INE e Estatisticas da seguranca social
Nota: (cobertura subsidio de desemprego em 2012, refere-se a Outubro)

O mercado de trabalho no pais sofre o impacto devastador das politicas de austeridade: destruicdo de
empregos, aumento da taxa de desemprego (que nos jovens ja ultrapassa os 37%), precariedade e
reducdo dos direitos dos desempregados, dos quais mais de metade ndo tem prestacfes de desemprego.

A emigracdo retomou em forca em Portugal: em 2011/2012 sairam do pais mais de 220 mil pessoas,
43% a titulo permanente. Esta mobilidade forcada tem impactos profundos no sistema de
qualificacBes, no envelhecimento e na sustentabilidade do sistema de proteccdo social. A CGTP-IN é a
favor da Livre Circulacdo de Trabalhadores, mas rejeita a politica europeia centrada na promocéao da
mobilidade geografica como forma de ajustamento econémico. Acresce que a emigracdo macica de



jovens, a maioria qualificados, terd consequéncias profundas e gravosas, a medio/longo prazo, no
plano econdémico e a nivel social.

As respostas que tém sido dadas, orientadas para as conhecidas politicas activas de emprego e
formacdo para os jovens que ficam desempregados ou deixam a educacdo formal, pelo
empreendorismo, pela reducdo dos custos com o trabalho, pela promo¢do da mobilidade da mao-de-
obra a nivel europeu ou por mais apoios as empresas para contratar ou para criar lugares de estagio ou
de aprendizagem, como é o caso da Garantia para a Juventude, ndo resolvem o problema do
desemprego estrutural.

As politicas activas de emprego e de formagdo profissional podem ter um papel complementar das
politicas macroeconémicas. Mas estas medidas estdo a ser subvertidas nos seus principios orientadores,
definidos em normas internacionais de trabalho (como a Convengdo n° 122, ratificada por Portugal) e
na legislagdo nacional (como a lei-quadro da politica de emprego). O Estimulo 2012, o Apoio a
Contratacdo via Reembolsos da TSU e a Medida Incentivo a Aceitagdo de Ofertas de Emprego (a qual
permite a acumulacdo do salario com o subsidio de desemprego) e a recente prorrogacéo extraordinaria
dos contratos a termo, constituem medidas concebidas como instrumento para a baixa dos salarios e
incentivo ao aumento da precarizacdo do emprego.

A esmagadora maioria dos novos contratos de trabalho sdo com vinculos precarios (mais de 90% dos
contratos por conta de outrem celebrados sdo contratos a termo) e muito mal remunerados, traduzindo-
se, também, em outras graves restri¢ces dos direitos dos trabalhadores.

A legalizacdo de empresas de trabalho temporério veio instituir e incentivar o recurso a esta forma
precaria de prestar trabalho, constituindo mais um instrumento colocado ao dispor das empresas e que
¢ geralmente utilizado como mais um meio de pressdo para o abaixamento dos salarios, a
desregulamentagdo dos horérios e a reducao dos direitos.

A questdo fundamental que se coloca é a criacdo de empregos estaveis e com direitos e ndo a
destruicdo de postos de trabalho. Sem isso, as politicas activas de emprego s&o ineficientes limitando-
se, quando muito, a deslocar os problemas de um grupo social para outro. A segunda grande prioridade
é reforcar a proteccdo social no desemprego.

Assim, a CGTP-IN considera que as direc¢bes fundamentais da ac¢ao sindical séo:

= Lutar por uma politica que assegure o crescimento sustentado da economia, para criar empregos
estaveis e com direitos;

= Combater os projectos do Governo para promover os despedimentos e lutar pela revogagdo das
disposicGes gravosas da legislacdo do trabalho que tém como finalidade tornar os despedimentos
mais faceis e baratos, generalizar a precariedade e reduzir o subsidio de desemprego;

= Combater todas as formas precarias de emprego, intervindo nos locais de trabalho para assegurar a
passagem a efectivos de trabalhadores com contractos de trabalho precarios que estejam a ocupar
postos de trabalho permanentes, bem como combater todas as formas de trabalho ilegal e
clandestino, o trabalho ndo declarado e o trabalho informal;

» Reclamar a adopcdo de medidas especificas dirigidas aos desempregados de longa duracéo,
direccionadas para a formagdo profissional e a rapida reintegracdo no mercado de trabalho;

= Garantir que as politicas activas de emprego promovam os niveis e a qualidade dos empregos;

= EXxigir a revisdo do regime do subsidio de desemprego e a atribuicdo do subsidio social de
desemprego, durante o periodo da crise, aos desempregados que nao tenham proteccéo social.
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6. DINAMIZAR A CONTRATACAO COLECTIVA, VALORIZAR O TRABALHO E 0OS
DIREITOS DOS TRABALHADORES

A ideologia neoliberal tem procedido a um ataque sistematico aos direitos individuais e colectivos dos
trabalhadores, em que se destaca o papel de organizagBes econdémicas internacionais como o FMI, a
CE, 0 BCE, o0 BM e a OCDE. Os direitos dos trabalhadores sdo repetidamente apresentados como
“privilégios” e como uma “rigidez”” do mercado de trabalho.

O Governo do PSD/CDS-PP abriu uma nova fase no enfraquecimento e, nalguns casos, aniquilacdo de
direitos individuais e colectivos dos trabalhadores. E retomada a tese de que sd0 necessarias alteracdes
a legislacdo de trabalho para assegurar a competitividade da economia, apesar de todas as anteriores
alteragdes, particularmente o Cédigo de Trabalho de 2003 e as suas posteriores revisdes demonstrarem
0 contrario.

O designado “memorando de entendimento” e o “Acordo para o crescimento, competitividade e
emprego”, contém medidas de aprofundamento da flexibilidade do mercado de trabalho, de redugdo
significativa dos direitos dos trabalhadores e de diminuicéo do direito & seguranca social, destacando-
se, entre outras malfeitorias: a flexibilidade do tempo de trabalho, alargando o tempo de
disponibilidade do trabalhador para a empresa, sem aumento de salério; a reducdo da retribuicdo do
trabalho extraordinario; a diminuicdo do numero de dias de férias e de feriados; a facilitagdo dos
despedimentos por inadaptacéo e por extin¢do do posto de trabalho; a reducdo das indemnizagdes por
despedimento; a diminuicdo da proteccdo social no desemprego; a descentralizacdo da negociacdo
colectiva.

Apesar da resisténcia e da luta sindical, que derrotaram ou reduziram o alcance de varias medidas, as
sucessivas alteragdes da legislacdo laboral tém agravado as condi¢fes de trabalho, com reflexos na
degradacdo da satde dos trabalhadores e no aumento da incidéncia de acidentes de trabalho, no que
constitui um profundo retrocesso social e civilizacional.

A tendéncia € cada vez mais no sentido de uma menor efectiva¢do das normas, seja no dominio geral
dos direitos laborais e sindicais, seja quanto aos regimes especificos que regulam os direitos de
maternidade e paternidade, formacéo profissional, salde e seguranca no trabalho, etc.

Os trabalhadores véem, assim, negados direitos, sob a alegacdo de uma crise de que ndo sdo
responsaveis. Mas ndo foi por isso que a economia ficou mais competitiva.

A crise também ndo deixou por isso de se intensificar. A situacdo econdmica das empresas, estejam ou
ndo perante dificuldades reais, serve hoje de pano de fundo a violag&o dos direitos dos trabalhadores,
incluindo de direitos fundamentais, perante uma Administracdo do Trabalho que ndo s6 ndo actua
como, objectivamente, promove medidas comprovadamente ilegais e inconstitucionais.

A CGTP-IN assume as seguintes prioridades de ac¢ao sindical:

= Intervir nos locais de trabalho com vista a assegurar a efectividade dos direitos consagrados nas
normas, legais e contratuais; reclamar a efectividade de salario igual, para trabalho igual ou de
igual valor; fazer respeitar os horarios de trabalho consagrados nas convengdes colectivas de
trabalho ou que resultem de usos das empresas, que sejam mais favoraveis aos trabalhadores;

= Combater quaisquer tentativas de aplicacdo das alteracGes gravosas do cddigo do trabalho e
defender normas, constantes de convencdes colectivas de trabalho ou de usos da empresa, que
sejam mais favoraveis que as do Cadigo de Trabalho;

= EXigir o reforco dos meios e capacidade de intervencdo da ACT e da CITE, de forma a assegurar
uma melhor fiscalizacdo e controlo do cumprimento da lei por parte das empresas, em todos 0s
dominios, e a adopcao de medidas que melhorem o funcionamento dos Tribunais do Trabalho;



= Fazer respeitar o direito a formacéo profissional, previsto no Cadigo de Trabalho, para que seja
efectivamente cumprido em todas as empresas;

= EXigir medidas dirigidas a reducdo da sinistralidade laboral que continua inaceitavelmente
elevada.

DINAMIZAR A CONTRATAGCAO COLECTIVA

A contratacdo colectiva tem sido marcada por seis aspectos essenciais de natureza interdependente: a
recessdo econdmica, a diminuicdo real dos salarios e até mesmo uma reducdo salarial hominal no
sector publico, a ndo actualizacdo do salario minimo e a ndo publicacdo das portarias de extenséo, a
situacdo de préatico colapso na contratacdo colectiva no sector privado, a alteracdo do quadro
legislativo e a intensificacdo do ataque aos direitos laborais, sociais e sindicais, no quadro de um brutal
crescimento do desemprego e da precariedade.

Os congelamentos e cortes salariais na Administracdo Publica tém um grande impacto pela
importancia que este sector tem tido como referencial para a fixagdo dos salarios no sector privado, a
gue acresce o congelamento do salario minimo nacional desde 2011.

Estas medidas inscrevem-se numa politica geral de reducdo salarial determinada pelo “memorando de
entendimento” a qual, aliada a interferéncia da troica nos processos de fixacdo dos salarios — no
sentido da “descentralizacdo” da contratagdo colectiva e da ndo extensdo dos contratos colectivos —,
conduziu a uma situacdo de pratico colapso na contratagcdo colectiva. Em 2012, foram apenas
publicadas 85 convencgdes colectivas de trabalho verificando-se uma enorme quebra das convengdes
de &mbito sectorial. As tendéncias sdo idénticas em 2013 (1° semestre).

Por sua vez, a publicacdo de portarias de extensdo foi primeiro suspensa e depois fortemente
restringida em resultado dos acordos com a troica. O Governo definiu critérios com o objectivo de
recusar a publicacdo de portarias de extensdo (Resolugdo do Conselho de Ministros n® 90/2012 de
31.10), sendo exigido que, em regra, a parte empregadora subscritora da convengéo colectiva tenha ao
seu servico pelo menos 50% dos trabalhadores do sector de actividade, no ambito geografico, pessoal
e profissional de aplicacéo pretendido.

Indicadores sobre a contratagdo colectiva (sector privado)

2010 | 2011 | 2012 | 2012* | 2013*

Total de convences colectivas 230 | 170 85 42 55
Convenc0es de sector 166 | 115 46 23 21
Acordos de empresa 64 55 40 19 24
Extensdo de convencdes colectivas 116 17 12 12 9
Trabalhadores abrangidos (1000) 1295 | 1203 | 306 208 167

Fonte: DGERT; * 1° semestre

Esta situacdo de quase colapso ndo se deve apenas a crise econémica mas a uma orientagéo politica no
sentido de enfraquecer a contratacdo colectiva sectorial, reduzir o nimero de trabalhadores abrangidos
por regulamentacéo convencional, diminuir os direitos consagrados nas convengdes e aumentar 0 peso
do contrato individual de trabalho na relagio de trabalho. E nesta matriz que se inscrevem as
alteragdes ao Codigo de Trabalho, as interferéncias directas deste no direito de contratacdo colectiva e
as restricdes a publicacdo de portarias de extensao.

A concretizacdo do exercicio pleno do direito de contratagdo colectiva consagrado na Constitui¢do da
Republica € um objectivo de primordial importancia para garantir a defesa dos direitos dos
trabalhadores e a melhoria das suas condic¢Bes de vida e de trabalho. A contratagdo colectiva constitui,
também, um instrumento de distribuicéo de riqueza e de progresso social e de estabilidade das relagoes
laborais, quer no sector privado, quer na Administracao Publica, quer no sector empresarial do estado.
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A CGTP-IN considera que as medidas tomadas pelo actual governo e o0s que o antecederam violam o
direito de contratacdo colectiva e a liberdade sindical pelo que apresentou, em Junho, uma queixa
junto do Comité de Liberdade Sindical da OIT.

A CGTP-IN defende como orientacdes fundamentais a efectivacdo do direito de contratacdo
colectiva, que esta garantido na Constituicdo, mas foi em grande parte esvaziado. Neste sentido,
a accdo sera dirigida prioritariamente para:

e A continuacdo da luta pela revogacdo das alteracdes legislativas que pdem em causa 0 exercicio
efectivo do direito de contratacdo colectiva consagrado na Constituicdo, como é o caso das hormas
do cédigo do trabalho que se destinam a promover a caducidade das convengdes e a anulagdo do
principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador;

e A exigéncia da publicacdo de portarias de extensdo das convengdes colectivas, cuja larga maioria
foi suspensa desde meados de 2011;

e O combate contra os objectivos estratégicos do governo e do patronato para anular a contratacdo
colectiva e individualizar as relagdes de trabalho para, dessa forma, fragilizar a for¢ca organizada
dos trabalhadores e aumentar a exploracéo;

o O desenvolvimento da accdo integrada nos locais de trabalho, visando o reforco da organizacéo e a
dinamizacédo das reivindicacdes directas nas empresas, articulando a contratacdo colectiva com a
accdo e a luta reivindicativa nos locais de trabalho.

7. VALORIZAR A ADMINISTRACAO PUBLICA E OS SERVICOS PUBLICOS

Os trabalhadores da Administragdo Publica tém sido um dos principais alvos da politica de
austeridade, através, nomeadamente, do corte de salarios e pensdes, da redugdo do emprego e das
alteracdes na legislacao de trabalho e de alterac6es no regime de aposentacdes.

A perda continua de emprego na Administracdo Publica nos Ultimos anos foi acelerada com as
medidas do actual Governo do PSD/CDS-PP, no quadro dos seus compromissos perante a troica, com
consequéncias nos planos dos servicos prestados, da sua qualidade e no proprio papel que o Estado
pode e deve ter no apoio ao desenvolvimento econémico, em particular a nivel regional e local.

O Governo PSD/CDS-PP acelerou a perda de emprego na AP
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Fonte: DGAEP

Com as medidas que tém sido anunciadas, no ambito da chamada “reforma do Estado” — e que
consideramos algumas delas inconstitucionais — pretende-se destruir dezenas de milhares de postos de
trabalho e fazer regredir as relagdes e condigdes de trabalho na Administracdo Publica para acelerar o
desmantelamento das fungdes sociais do Estado e reduzir e degradar os servigos pablicos.
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O Tribunal Constitucional ao declarar inconstitucional o chamado regime de requalificacdo dos
trabalhadores em fun¢bes publicas, confirmou a ilegalidade denunciada pela CGTP-IN, ao considerar
gue a denominada requalificacdo e formacdo para facilitar o reinicio de fungdes em outros servicos,
tinha como grande objectivo promover o despedimento sem justa causa, traduzido num despedimento
colectivo massivo (30 mil trabalhadores, segundo o Governo). O diploma das rescisdes por
despedimento tem a mesma finalidade, visando, inclusivamente, despedir os trabalhadores de forma
mais rapida e com a justificacdo de ter sido com o seu acordo. Hipocrisia e cinismo séo atitude que
marcam o comportamento dos governantes também neste dominio. Sector em que o governo pretende
reduzir com grande violéncia é o da Educacdo. Apesar de as escolas se debaterem com falta de pessoal
ndo docente, as suas direccdes foram obrigadas a indicar trabalhadores para a mobilidade especial, e
quanto aos docentes, 0 governo pretende ndo so tornar residual a contratacdo, como afastar milhares
de professores dos quadros. A Escola Pablica sofrerd um sério e gravissimo revés se o0 governo
conseguir concretizar as suas intencées.

A promulgacgdo da Lei, pelo Presidente da Republica, que prevé o aumento do horario de trabalho das
35 para as 40 horas, para além do enorme retrocesso social que representa ao contrariar o principio da
reducdo progressiva da duracdo de trabalho fixado em normas internacionais, incluindo a Carta Social
Europeia, institui uma nova forma de trabalho gratuito (equivalente a “corveia” como era chamada na
Idade Média).

A invocacdo dos principios da justica e da equidade para justificar este aumento do tempo de trabalho,
alegando que se trata de restabelecer a igualdade com os trabalhadores do sector privado, cuja duracao
semanal normal maxima é de 40 horas, para além de falsa, constitui uma verdadeira imoralidade. O
mesmo argumento € invocado no projecto de lei geral do trabalho em fungbes publicas. Estamos
perante uma perversdo da ideia de igualizagdo, historicamente associada ao progresso. A intengao
deste aumento do horario de trabalho visa colocar os trabalhadores a trabalhar mais 41 dias por ano, a
desvalorizar ainda mais 0s seus salarios (em 17,9%) e a aniquilar cerca de 72 mil postos de trabalho.

A alteracdo ao regime das pensdes sob a invocacao da convergéncia com o sector privado, é grave nao
sO pela dimensdo de um corte de 10%, mas pelo facto de se tratar de pensBes ja em pagamento, pelo
gue representa uma medida de natureza retroactiva que fere principios fundamentais de um Estado de
direito. A promessa de retirada do corte logo que haja condigdes econémicas ndo passa de uma
mentira que 0 Governo usa hipocritamente para perpetuar no tempo esta medida.

A CGTP-IN considera as seguintes prioridades:

e A concretizacdo e o reforco das funcdes sociais do Estado, inscritas na Constituicdo da Republica
Portuguesa, e a eficiéncia e eficacia dos servicos publicos, que passa pela sua descentralizagéo,
para dar resposta as necessidades bésicas das populagoes;

e Combater as alteracdes da legislacdo laboral que tém como objectivos reduzir servigos publicos,
destruir postos de trabalho, promovendo despedimentos em massa e efectuar novos cortes nas
pensoes de aposentacdo, incluindo as que ja estdo a ser pagas;

e Promover a valorizacdo da Administracdo Pablica e dos servigos publicos, através de iniciativas
de denuncia publica, de forma a informar e esclarecer que ndo esta em jogo uma mera reducgdo da
despesa para, alegadamente, diminuir o défice publico mas antes enfraquecer o papel que o Estado
tem na sociedade;

e Agir no sentido da melhoria dos servicos da Administracdo Publica, da defesa do emprego e
limitacdo da duracéo do trabalho a 35 horas de trabalho e da garantia e promocéo dos direitos de
negociacéo e de contratacdo colectiva;

e Solicitar a inconstitucionalidade das medidas, nomeadamente as que visam o aumento do horario
de trabalho para as 40 horas e a alteracdo do regime de pensdes.
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8. DEFENDER AS FUNCOES SOCIAIS DO ESTADO

Os cortes na despesa do Estado ja efectuados agravaram a situacdo de desastre econémico e social.
Mais cortes, no ambito do Or¢amento de Estado para 2014, como 0s que sdo exigidos pelo Governo e
trdica, para além do impacto recessivo, abririam mais o caminho a destruicdo das fungdes sociais do
Estado, afectando &reas como a protec¢do e a seguranga social, a saude, a educacdo, a cultura, a
habitacdo e a proteccdo ambiental.

Ao contrério do que é afirmado, a despesa social do Estado € inferior & média comunitéria. A despesa
publica era em 2011 de 48,9% do PIB face a 49,4% na zona euro e de 57,9% na Dinamarca (Eurostat),
apesar de termos um mais baixo nivel de vida e um desemprego superior. Por sua vez, a despesa de
proteccdo social por pessoa, em paridades de poder de compra, era em 2010 de apenas 2/3 do valor
médio na zona euro e pouco mais de metade relativamente a Holanda.

Pela accdo e pela luta de geracBes sucessivas desde o 25 de Abril, o Estado criou e desenvolveu um
sistema de seguranga social que, apesar de insuficientemente desenvolvido, comporta importantes
fungdes sociais, norteadas segundo principios inscritos na Constituicdo. Hoje a generalidade dos
idosos € abrangida por pensBes, mesmo que uma parte seja de montante reduzido; foi construido um
Servigo Nacional de Saude assente na universalidade com ganhos em saude substanciais; houve uma
democratizacdo do ensino, foi prolongada a escolaridade obrigatéria e ocorreu uma forte expansdo no
ensino superior.

E este patriménio que é posto em causa pelas politicas de austeridade cujas consequéncias para o dia-
a-dia da populacéo estdo a vista. Entre outras, a baixa historica na parte dos desempregados que sdo
cobertos por prestacdes de desemprego; a redugdo dos beneficiarios do abono de familia; as restricdes
no acesso ao SNS.

A CGTP-IN defende:

O reforgo das funcgdes sociais do Estado, inscritas na Constituicdo, e 0s servigos publicos, enquanto
factores de desenvolvimento, de coesdo social e de promocdo da igualdade, de facto, entre todos o0s
cidaddos;

»

e O reconhecimento dos principios da universalidade dos direitos e do imposto progressivo, 0s quais
constituem duas pedras angulares das fungdes sociais que o Estado tem a obrigac&o de assegurar;

e Um forte combate contra uma suposta “reforma do Estado” em que este deixe de ser o principal
prestador de servigos essenciais para assumir o papel de mero regulador ou orientador, com
capacidade para intervir apenas quando os servicos nao forem completamente providenciados pelo
sector privado;

¢ O desenvolvimento e reforco da acgdo e da luta por uma Seguranga Social publica, solidaria e
universal; um SNS universal geral e gratuito; uma Escola Publica Democratica, com qualidade e
inclusiva; servicos publicos essenciais a populacdo (como a agua, a energia, 0s transportes
publicos); direito a uma habitacdo condigna; direito ambiental.

SEGURANCA SOCIAL

A destruicdo do emprego, a precariedade e a reducdo dos salarios estd a por em causa o direito a
seguranca social por asfixia dos seus meios financeiros e pelo aumento da despesa com o desemprego.

O problema é dominantemente apresentado como de sustentabilidade da seguranca social devido ao
envelhecimento da populagdo. A crise evidencia que o problema fundamental reside na economia e na
politica seguida. As trés variaveis-chave que determinam em grande parte a situa¢do actual sdo (ver
grafico): a diminuicdo das contribui¢fes (cairam mais de 5% em 2012); a reducdo das transferéncias
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do OE para cumprimento da LBSS (Lei de Bases da Seguranga Social), as quais se destinam
basicamente ao financiamento dos regimes ndo contributivos; e a explosdo da despesa com o
desemprego, apesar da maioria dos desempregados nao ter acesso as prestacGes do sistema.

Contribuices (A), transferéncias do OE (B) e despesa com desemprego (C)
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Fonte: Conta da Seguranca Social e Or¢camento de Estado
Nota: As transferéncias do OE respeitam ao cumprimento da LBSS

Outros factores acrescem como a integragdo, no modo como foi feita, dos trabalhadores da banca na
seguranca social, pois as verbas transferidas pelas instituicbes bancarias ndo entraram nos cofres do
sistema. O acréscimo de despesa com o pagamento de pensdes sera superior a mil milhGes de euros em
2012-2013.

Acresce a decisdo do Governo de concentrar as aplicagdes do Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social (FEFSS) em titulos da divida publica portuguesa, até ao limite de 90%. Esta medida,
para além de violar principios elementares (o fundo pertence ndo ao Estado mas aos trabalhadores que
o alimentam com descontos efectuados sobre os salarios), pde em causa o principio da diversificagcdo
da aplicacdo de activos e representa um risco de perdas numa situagdo em que a seguranca social
apresenta um défice devido a crise.

O sistema s6 ndo entrou em ruptura devido a transferéncias para financiamento do défice (857 milhdes
em 2012 e 970 milhdes em 2013).

Néo sdo os factores demograficos que determinam a situagdo actual; mas estes também pesam porque
a politica de empobrecimento deliberado ocasionou o regresso da emigra¢do em massa.

Estes factores tém sido ignorados quando se invoca “ndo haver dinheiro” para justificar os cortes nas
prestacBes. O direito & seguranca social foi negado ou cerceado: desde 2010 que milhares de
trabalhadores, de familias e de desempregados ficaram sem abono de familia, sem rendimento social
de insercdo e sem prestaces de desemprego. Com consequéncias na desprotecgdo social, na pobreza,
nas desigualdades e na propria recessdo econémica devido a contracgdo do rendimento disponivel.

A CGTP-IN defende uma politica que garanta o direito a seguranca social, a qual deve ser
ancorada em quatro vectores fundamentais:

= Melhoria da seguranca social direccionada para 0 acesso as prestacdes, contributivas e nédo
contributivas, e a actualizagcdo das prestagdes, incluindo a revisdo de todas as pensdes e a
actualizacdo do IAS;

» Medidas de emergéncia destinadas a aliviar no imediato a situagdo dos desempregados e das
familias em situacdo de maior necessidade, incluindo o alargamento do subsidio social de
desemprego, sem prejuizo da luta pela revisdo das alteracdes legais que, no ambito dos programas
de austeridade, reduziram o direito a seguranca social;
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= Garantia da sustentabilidade incluindo o financiamento pelo Estado dos défices do regime
previdencial devido a crise; a reavaliacdo periddica do regime de transferéncia para o Estado das
responsabilidades relativas as pensdes da banca; a reposi¢do da normalidade quanto aos objectivos
do FEFSS enquanto direito e pertenca dos trabalhadores; a diversificagdo das fontes de
financiamento; o combate a fraude e a evasdo fiscal e contributiva; a recuperacdo de dividas;

= Rejeicdo das propostas do Governo que visam a elevacdo da idade da reforma para 66 anos, por
via do agravamento do Factor de Sustentabilidade, e o plafonamento.

SAUDE

As politicas actuais conduzem ao agravamento das desigualdades. O exemplo da salde é
paradigmatico. A despesa pablica com a saude desce fortemente a partir de 2010 estando previsto uma
nova descida este ano, decorrente do OE. Verifica-se, a0 mesmo tempo, a subida da despesa privada a
qual depende da capacidade econdmica dos cidaddos. Uma parte destes foi mesmo forgada a reduzir a
despesa com a salde por motivos econdémicos. Segundo o Observatério Portugués dos Sistemas de
Saude, tal aconteceu com 30% dos inquiridos num estudo efectuado.

Despesa corrente publica em satide com forte descida
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Fonte: INE; 2012 (dados preliminares; privada no eixo da direita)

As agressdes ao Servico Nacional de Saude acompanham uma opcdo politica evidente de
desinvestimento e privatizagdo das Funcbes Sociais do Estado e uma Idgica de utilizador-pagador que
colocam em causa principios de igualdade e equidade. A organizacdo e gestdo das instituicdes
publicas merecem especial atencdo. A transformacdo de hospitais em empresas publicas (EPE) e a
criacdo das parcerias publico-privadas (PPP) foram opcOes que se destinaram a servir exclusivos
interesses privados, fazendo da saide um negécio lucrativo para os grupos econémicos e financeiros, a
custa da degradacdo da qualidade da prestacdo dos servigos e dos cuidados de salde prestados as
populacdes e que sdo hoje, também, responsaveis pelo buraco financeiro que o governo utiliza para
justificar cortes na satde.

A promiscuidade entre o sector publico e privado potencia o desperdicio, que podera aumentar com as
medidas mais recentes. A salvaguarda do SNS, enquanto sector publico prestador da generalidade dos
cuidados e de acesso universal, é para a CGTP-IN condicdo estratégica essencial. Aprofundar
elementos de privatizacdo, como pretende o actual governo, pelos elevados custos directos da saude
que serdo incomportaveis para a generalidade da populacao, tera efeitos catastroficos.

O aumento dos custos com a salde resulta também da prevaléncia de cuidados dirigidos ao tratamento
em detrimento da promocao da saude e da prevencao da doenca. Os Cuidados de Saude Primarios sao
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o instrumento fundamental de qualquer sistema de salde e devem ser objecto de adequado
desenvolvimento.

A CGTP-IN defende a existéncia de um SNS que responda as necessidades de saude das
populacGes, 0 que exige:

= Dar cumprimento aos preceitos constitucionais quanto a garantia do acesso de todos os cidadaos
ao SNS, independentemente da sua situagdo econdmica, atraves das Redes Publicas Prestadoras de
Cuidados de Saude (cuidados de saude primérios, hospitalares, continuados, pré-hospitalares e
outras), que deve assegurar a generalidade dos cuidados gerais e especializados, em funcdo das
necessidades;

= Dar prioridade a uma politica que reforce a promogdo da salde e a prevencdo da doenca, integre a
articulacdo intersectorial, garanta a cada familia um médico e enfermeiro, enquadrados em equipas
multiprofissionais, e reforce 0s necessarios recursos que garantam cuidados de proximidade, de
forma a melhorar os indicadores de satde da populagéo;

= Parar o desmantelamento do SNS, combatendo o encerramento de unidades de salde e/ou
servicos; rejeitar a reprivatizagdo de hospitais publicos e a sua entrega as Misericordias e
suspender novas parcerias publico-privadas, procedendo a reversdo das existentes para o Sector
Publico Administrativo;

= Assegurar o financiamento adequado para a existéncia de recursos humanos e materiais no SNS,
capazes de garantir a resposta publica a cuidados de saide com qualidade, seguranca e em tempo
atil;

= Revogar o regime das taxas moderadoras, por representar uma participa¢éo acrescida dos utentes

nos custos de salde e, porque desse modo, é também restringido o acesso dos cidaddos aos
cuidados de saude;

= Executar uma politica do medicamento universal e com acesso garantido a todos, tendo em conta
0 caracter Unico e diferenciado dos restantes bens que o medicamento abarca; revogar as
alteracdes introduzidas nas comparticipacOes, para permitir o acesso aos doentes cronicos, idosos
e carenciados.

EDUCACAO

Também na Educacdo, as verbas destinadas ao sector, em apenas 3 anos, passaram de um valor
superior aos 5% para pouco mais de 3% do PIB, colocando Portugal num dos lugares mais baixos da
UE. Apesar das grandes dificuldades que as escolas publicas atravessam, o governo comprometeu-se
com a trdica a cortar mais cerca de 1.000 milhGes de euros na Educacéo, entre 2013 e 2015, o que pora
em causa 0 préprio funcionamento do sistema publico. Aqui ndo esta presente apenas a questdo
financeira, mas, essencialmente, a intencdo de beneficiar os privados, entregando-lhes de méo beijada
uma forte parcela do sistema educativo. Privatizar sera palavra de ordem do governo, reservando para
o0 Estado, apenas, 0 que ndo servir para encher os bolsos dos empresarios do sector, por norma, com
fortes proximidades ao poder politico. Deliberadamente, o governo atenta contra a Constituicdo da
Republica Portuguesa e, em nome de uma alegada liberdade de escolha, avanca ilegalmente pelos
caminhos da privatizacdo, por enquanto, através da eliminagdo de critérios para a celebracdo de
contratos de associacdo, deixando ao livre arbitrio dos governantes as decisdes sobre os beneficios a
conceder aos promotores privados, mas abrindo espaco para, em breve, surgir o pré-anunciado recurso
ao designado “cheque-ensino”.

O que estad em jogo na discussdo da chamada “reforma do Estado” ndo é a dimensdo da carga fiscal,
como o Governo tem propalado. E antes a substitui¢do das funces que o Estado assegura numa base
Constitucional predominantemente universalista e solidaria, ancorada em direitos, pelo recurso ao
mercado pelos que podem, limitando-se o Estado a “assistir” os mais pobres.
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Enfraquecer o Estado e as funcGes que lhe incumbem assegurar, significa reduzir a sua capacidade
para defender o interesse publico e os mais desprotegidos face ao poder privado e aos mais ricos e
privilegiados.

A CGTP-IN defende uma Escola Publica Democratica, assente na promogao do sucesso escolar
educativo dos alunos e no combate ao abandono escolar. Nesse sentido, considera prioritario:

= Combater os despedimentos no sector da educagdo, conferindo estabilidade ao exercicio
profissional dos trabalhadores, garantir a sua participacdo democrética nos diversos ambitos da
direccdo e gestdo das escolas e defender as carreiras desses profissionais, valorizando-as nos seus
variados dominios.

= Melhorar as condicOes de trabalho nas escolas, nomeadamente reduzindo o nimero de alunos por
turma, reorganizar os horéarios de trabalho segundo as exigéncias que se colocam aos profissionais
da educacdo e adequar 0s recursos humanos, materiais e financeiros as necessidades das escolas;

= Financiar adequadamente a educacdo no sentido de garantir a gratuitidade de frequéncia da
Educacdo Pré-Escolar, bem como de todos os niveis da escolaridade obrigatéria. Respeitar o
preceito constitucional que impde um caracter tendencialmente gratuito a frequéncia do Ensino
Superior;

= Realizar uma verdadeira reorganizacdo curricular, no quadro do alargamento da escolaridade
obrigatoria, que responda positivamente as necessidades de uma sociedade em mudanca e garanta
a elevacgdo da qualidade da educacdo, do ensino e da formagao; consideram-se essenciais todas as
areas de aprendizagem, independentemente de se dirigirem ao reforco de conhecimentos, a
construgdo de competéncias ou a formacao para o exercicio de uma cidadania plena, num quadro
democratico;

= Intervir no &mbito da rede escolar para melhorar e conferir qualidade ao ensino e ndo para poupar
dinheiro a custa do emprego dos profissionais e de sacrificios impostos as criangas e aos jovens;

= Consagrar respostas sociais publicas fortes e eficazes, tendo em conta a situagdo de crise e
empobrecimento que se abate sobre a generalidade das familias. Exigem-se respostas que
contemplem dominios como o da ocupacdo dos tempos livres, dos transportes escolares, das
refeicGes, bem como a garantia de gratuitidade dos manuais escolares. Torna-se necessario
reforcar verbas destinadas a acgdo social escolar, incluindo as que sdo transferidas para as
autarquias, permitindo-lhes que satisfacam as responsabilidades que Ihes estdo atribuidas;

9. ASSEGURAR UMA POLITICA FISCAL MAIS JUSTA

Apesar do forte agravamento da carga fiscal, o peso conjunto dos impostos e das contribui¢fes sociais
eraem 2011 de 33,2% face a 39,5% na zona euro. As questdes fundamentais ndo tém a ver apenas, ou
principalmente, com a dimensdo da carga fiscal em si mas com problemas como a sua distribuicdo
pelos grupos sociais, a insuficiente progressividade do sistema fiscal, a utilizacdo da politica fiscal
como instrumento de apoio a recuperacdo econdmica e a existéncia de meios suficientes pelo Estado
para responder a problemas estruturais do pais.

A politica dita de austeridade agravou a injustica na reparticdo social da tributacdo, penalizando ainda
mais os assalariados e os reformados. As categorias de menor rendimento foram mais atingidas pelo
agravamento do IVA na medida em que o seu rendimento € mais absorvido pelo consumo. O brutal
aumento do IRS em 2013 tornou mais desequilibrada a relacdo entre a tributacdo por via do IRS e a
relativa ao IRC:
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O sistema fiscal tornou-se-mais regressivo, devido ao peso dos impostos indirectos e as alteracdes ao
IRS, particularmente a diminui¢do do nimero de escaldes.

Ao mesmo tempo, 0 Governo pretende diminuir a fiscalidade sobre as empresas sob o argumento de
que assim se estimula o crescimento. Porém, o impacto do IRC no crescimento é limitado porque a
maioria das empresas ndo paga IRC sobretudo na presente conjuntura; a taxa de imposto (17%, sendo
de 15% para as grandes empresas) é muito inferior a nominal (31,5%); o investimento directo
estrangeiro beneficia ja de regimes de incentivos negociados caso a caso. Os grandes beneficiarios de
uma tal reforma, que sangrara os cofres pablicos em cerca de 1,4 mil milhdes de euros nos préximos
cinco anos, serdo os grandes grupos econdmicos. Se a reforma se concretizar a desigualdade fiscal serd
maior com os trabalhadores e a familias a pagarem mais imposto e as empresas menos. O problema da
maioria das empresas reside na falta de consumo pelo que o estimulo ao crescimento se deve fazer por

meio de altera¢Oes ao IRS a fim de diminuir a carga fiscal sobre as familias.

A injustica fiscal esta também no elevado volume de fraude e de evasdo fiscal, o qual aproveita
sobretudo aos grupos sociais com mais poder econémico. O stock da divida esta a aumentar. E de 18,1
mil milhdes de euros (MME) no final de 2012 (note-se que este valor representa 10,9% do PIB).

A CGTP-IN defende:

e Uma reforma fiscal que torne o sistema fiscal mais justo, que reduza as desigualdades e que
assegure meios suficientes pelo Estado para responder a problemas estruturais do pais, incluindo os
que se prendem com o impulso ao desenvolvimento do pais, 0 envelhecimento da populagdo e a
transicdo energética.

¢ A adopgdo de medidas que assegurem:

- A reducdo do IRS e o reforco da sua progressividade, incluindo a reposicéo dos 8 escaldes, o
que constitui uma medida prioritaria para estimular a procura interna;

- A diminuicdo do IVA e o alargamento dos produtos e servico sujeitos a taxa reduzida, nos
quais se incluem o gés e a electricidade, garantindo que ha uma reducéo efectiva no preco final;

- Alargamento da base de tributacdo do IRC, incluindo a aproximacéo da taxa efectiva a taxa
nominal através da eliminacdo ou reducdo de beneficios fiscais, diferenciacdo da taxa de imposto
tendo em conta o volume de negécios, eliminagdo da deducdo sobre os lucros distribuidos, e reducédo
do imposto para lucros reinvestidos;

- Reforgo da progressividade dos impostos para assegurar justica fiscal e aumentar as receitas do
Estado;

- Combate a fraude e a evaséo fiscal, o que exige o reforgo da Administracdo Fiscal;

- Criacdo de uma taxa sobre as transaccoes financeiras.
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